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  :ةـــــــَ مقَدمُ 

ُ  مِن ذَِ�  غيرَ، و الفَسَاد، و العَامْ الماَل  علىَعدي رائم التَ ب جَ شكلة تعقُ مُ بعيد،  مِنذ ز مِنلت ظَ  وارد دار مَ ، و ٕ�هْ العَامْ لماَل رتبطة �الجرائم الم

ُ  التشرَْيعّي بشِقيَهّ قصالنَ  هَذا، و ةالعَامْ  السُلطةرها داخل صادِ مَ  مِن مَعْلوُمَاتدى الوصول للواجه تحَ تُ  ،السُودَان فيِ  اَ�و�َ  ل ؤسسي، ظَ و الم

ٓ ا�وام مَ  علىَ َ اً مِنلاذاً ا ؤشراً وداً و مُ رصُ مَ ، Fه تِ صورتِ الوضع بِ  هَذاو ظَل ين. فِيبار الموظَ كِ  مِنفسدون لا سـ@ ، المُ ?تستر داخِ ، و خندق ي

 علىَ السُودَانل ظَ  ِ� Sَ ين. فسدِ المُ  مِنناة ب الجُ قُ عَ إجراءات تَ  فيِ مايته، و و حَ  العَامْ الماَل راقبة لية مُ عمَ  فيِ عف الضُ  نواطِ ه احٔد أبرز مَ وصفِ بِ 

تعديلات نادت بِ ر، فَ الأمْ  هَذاورة طُ خِ  إلى السُودَان فيِ  ةالعَامْ  السُلطةنبهت ذا تَ ، و كَ الماَليةّلاته عامُ تَ  فيِ ، ةفِيشَفَاوماً بالأ وسُ ود، مَ قُ دى عِ مَ 

 مِن جارية ناك إجتهادات، و كذا هُ 12015 العَامْ  هَذا فيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول) حَق 15رقم ( قاَنوُنفصدر  ،العَامْ الماَل  حمَِاية نظََامْ  فيِ 

  .الفَسَادحاربة مُ  فوََضِيةخاص بمُ  قاَنوُنإصدار  أجل

 قحَ  قاَنوُنالورقة، تعيد قراءة  هَذِه، فإن قاَنوُنيمالي و  نظََامْ ائ  فيِ  العَامْ الماَل  حمَِاية نظََامْ  فيِ جر الزاوية ، هي حَ ةفِيشَفَاال ت كاَنو لما 

بر مِنجهودات مَ  نضمِِ  ذَِ� ، و العَامْ الماَل  حمَِايةو  الفَسَادحاربة دى وفائه بمتطلبات مُ زاوية مَ  مِن، 2015 لِسـنةَ المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول

  .ةالعَامْ  الموُازَنةلمراقبة  المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَات

iةان النظر لحُ  َ المعرفة، يرتبط � فيِ أصيل  كحََق المعَْلوُمَاتتداول  ري َ ة، و هي mهْ يحاسبِ ية و المُ سـئولِ لم ، و دِيمقُراطِيi  نظََامْ ركزية لائ داف الم

َ ، فَ الموَاطَنة حِقوق ملكاَ  مُمَارسَةأجل  مِن الموُاطِنينِيد اهمٔ الأدوات بِ  مِنعتبر يُ  َ  المعَْلوُمَاتوافر بدون ت ور ائ دُ  مُمَارسَة الموَاطِنسـتطيع لا ي

َ  علىَأن تعمل  اَ�و�َ ب واجِ  مِن ِ� ، Sَ المجُتمعَ فيِ اعل فَ   علىَ الحِصُول فيِ  الحقَ هَذا مُمَارسَة مِنمكن الجميع تُ  التيِ  الوسائل و الالٓيات فِيرو ت

يَاسَاتنع القرار و رسم ة صُ فِيول كي دة حَ فِيمُ  مَعْلوُمَات    2..عين.وضوع مُ ائ مَ  فيِ ظر اzتلفة وyات النَ  الارٓاء و علىَو  ةالعَامْ  السـِ

رار ا �لاقْ مايتهِ وحِ  حِقُوق الإنسَْانْ يز زِ عْ ية تَ ع بمسؤولِ طلِ ضَ تِ  التيِ  اُ�وَلِيةّهات الجِ  مِن العَدِيدت امَ الم، إذ قَ العَ  فيِ ؤخراً وات مُ دت mصْ صاعَ تَ  قدَل

iة فيِ  الحقَباهمٔية  لي عْ ترام الفِ ل لتامٔين mحْ اعِ فَ  تشرَْيعّجود ة إلى وُ ية و إلى الحاجَ القاَنوُن زاويته  مِن،  و كَحَق زاويتهِ  مِن@ ، لا سـِ المعَْلوُمَات حُري

 َSِ �ِ َالحقَ هَذاو  .الحق  َ  فيِ ية يجابِ لإ ة اشاركَ المُ  فيِ  عبالشَ  قق بحَ تعلَ خرى تِ يشمل الٓية ا� تد لِ نما يمَ إ ، و المعَْلوُمَاتي لقِ تَ  علىَقط  فَ قتصرِ لا ي

دم أو عَ  امْ دَ اومة أو الصِ قَ لمُ ختلفة لل المُ شكاَ ون الأ ول دُ ، و يحَُ الموَاطِنو  اَ�و�َ قة بين عزز الثِ يُ  هَذاوض، و مُ الغُ  مِن الٍ اخ خَ مِن فيِ ضع الارٓاء وَ 

   ..بالاة.ام و اللامُٓ تمِ الإهْ 

                                                           
1
  .2015يناير  27دورة ا-نعقاد العاشر بتاريخ  مِن 2015 لسِنَة 37جلسة المجلس الوطني رقم  فِي، تمت إجازته 2015 لسِنةَالمعلومات  عَلى الحِصُولقانون حق   
  2011 لسِنةَالمعلومات  عَلى الحِصُول حَقي الخاص بالسُودَانالقانون  مَشرُوعْ المذكرة التفسيرية ل مِنمقتبس  2
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iة حَقول، أن لاصة القَ خُ   التيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول فيِ  الحقَام هو شكل عَ ه بِ مِنإنساني و المفهوم  حَقهو  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حُري

  3"ةالعَامْ  مَصْلحَةللأفراد أو لل ضرَرسبب البِ ذَِ�  مِن، و انٔ يكون الإسـتثناء عاَمة تحتفظ بها ائ yة

 علىَ 2006و  2003امي ت بجنيف و تونس عَ قدَع التيِ و  المعَْلوُمَات جتمعَالمية لمُ مة العَ الشانٔ اكٔد إعلان المبادئ و اهٔداف القِ  هَذا فيِ " و 

ُ نايجٔاد البيئة المِ  علىَالتوالي،  َ  خِلال مِن المعَْلوُمَات جتمعَاسـبة لم  المعَْلوُمَاتل راسُ بادل و تَ فة تَ قليص كلُ و تَ  المعَْلوُمَاتصول إلى سهيل الوُ ت

iة مِند تحِ  التيِ  قوَانينِالللمواطن وإلغاء كل   علىَ 19مادته  فيِ  قوُق الإنسَْانْ الإعلان العالمي لحِ  نصََ . كما 4المعَْلوُمَاتإلى  الموَاطِنول صُ حِ  حُري

iةالتمتع بحُ  فيِ  الحقَ شخَْص أن لكلُ  كارها و نقلها إلى ال¥س الإنباء و أفْ  فيِ ضايقة، و ريته إعتناق الارٓاء دون مُ يشمل حُ ي و رأ و ال التعَْبِيرّ  ري

   5تبار لحدود".الاخٓرين بائة وسـي§ دونما إعْ 

iة قوَانينِ فيِ  نتكمِ  التيِ ظرية النَ  َ المعَْلوُمَات علىَالإطلاع  حُري  ةفِيشَفَاال  خِلال مِن ،ة الأفضلوكمَ إلى الحَ  قوَانِينال هَذِهؤدي  بانٔ تُ قضيِ ، ت

  .الحكَُومَة بادٔاء الثقة همية بناءلأ  تزايدو�لتالي الإدراك المُ  ،المتزايدة

 الموُازَنة نظََامْ  فيِ وهرية اص، و إطار تاسٔيس إصلاحات جَ نحو خَ  علىَ السُودَانيياقه سـِ  فيِ ة باهمٔية الموضوع، اطَ دف الإحْ رقة و بهِ الوَ  هَذِه فيِ 

سـتخلص ود³ إلى الأخرى بحيث نِ قُ ثلاث زوا¯، كل واحدة تَ  مِن السُودَان فيِ  ةفِيشَفَاال  نظََامْ ، نتناول موضوع إصلاحات السُودَان فيِ  ةالعَامْ 

 َ   فصيل أد³ه.وفق التَ  ذَِ� سر، و كل يُ وة بِ رجُ النتائج الم

  :ةفِيشَفاَ لل القاَنوُنيأولاً: الإطار 

  :اُ�وَليِّ mطار  -1

iة فيِ  لحقَبكر �ذ وقت مُ مِنتحدة إعترفت mمم المُ  قدَل  59،  القرار  1946عام  فيِ مومية للأمم المتحدة بنت الجمعية العُ تَ  قدَ. فالمعَْلوُمَات حُري

iة:  أن علىَ نصََ ) اSي 1( م تكريس الاممٔ أجلها تـَ  مِن التيِ ر¯ت الحُ  كاَفةَعيار إنساني أساسي و... مِ  حَق المعَْلوُمَاتول إلى صُ الحِ  حُري

 6المتحدة.
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4 The World Summit on the Information Society (WSIS) was held in two phases. The first phase took place in Geneva hosted by the Government 
of Switzerland from 10 to 12 December 2003, and the second phase took place in Tunis hosted by the Government of Tunisia, from 16 to 18 
November 2005. See: http://www.itu.int/wsis/index.html 
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  حول الحق في حرية المعلومات.     1946 ون ا<ول عام كَان  59مومية ل;مم المتحدة ،  القرار العُ الجمعية   6
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َ فِ@الوثيقة الاكٔثر أهمية   1948،7، لعام قوُق الإنسَْانْ عتبر الإعلان العالمي لحِ كما يُ  حِقُوق  مِنوصفها بِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولكفا� تعلق بِ  ي

iة حَق، تكفل 19 الماَدَة. فالإنسَْانْ  iة قكما يلي:  يتمتع الجميع بحَ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولو  التعَْبِيرّ  حُري  الحقَ هَذا؛ ويشـتمل التعَْبِيرّ الرائ و  حُري

iة علىَ ظر عن غض النَ ائ وسـي§ إعلام وبِ  خِلال مِنوالأفكار  المعَْلوُمَاتوبحـث وتلقي ونقـل  ،ـلدخُ mحتفاظ �لارٓاء دون ائ تَ  حُري

  دود.الحِ 

iة حَقأيضاً،  19 الماَدَةكفل تَ  1966،8، لعام (ICCPR)ة والسـياسـية المدََنِي قوُقلحِ المتعلق � اُ�وَليِّ ة، تبني الميثاق حَقخطوة لآ  فيِ و   حُري

 .(UDHR) قُوق الإنسَْانْ المي لحِ لان العَ الإعْ  فيِ وردت  التيِ شابهة نفسها الشروط المُ  نضمِِ  التعَْبِيرّ الرائ و 

قرر كتب مُ تاسٔيس مَ بِ   9قُوق الإنسَْانْ تعلقة بحِ تحدة المُ امت لجنة الاممٔ المُ قَ  1993ام عَ  فيِ بل mمم المتحدة، قِ  مِنود هُ لتF الجِ  واص§ً و مُ 

iةاللجنة الخاص التابع للأمم المتحدة والمتعلق بحُ  َ ح و بيَ قرر اللجنة هو شرَ أهم واجبات مُ  مِنو يعد   10.التعَْبِيرّ الرائ و  ري ون ضمُ شر مَ ان و ن

iة قالمحتوى ا�قيق لحَ  iة حَقوضوح أن قرر اللجنة الخاص بِ ح مُ ، صرَ 1998نوي عام قريره السـَ تَ  فيِ . التعَْبِيرّ الرائ و  حُري  مِنيتض التعَْبِيرّ  حُري

َ البحـث والتَ  حَق: "يفرض اَ�و�َ تحتفظ بها  التيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول فيِ  الحقَ َ  المعَْلوُمَاتقل سلم ون ضمان ول لِ ا�ُ  علىَفرض التزاماُ إيجابياً ي

  . 11فظ وmسترجاع..."ظمة الحِ أشكال أنْ  كاَفةَب الحكَُومَةتحتفظ بها  التيِ  لمعَْلوُمَات يتعلق �فِ@، بخاصة المعَْلوُمَاتصول إلى الحِ 

ريمة ثل جَ ، مِ اُ�وَليِّ ابع ات الطَ رائم ذَ الجَ  مِن العَدِيدحاربة لمُ  ةفِيشَفَاال تتطلب  التيِ  اُ�وَلِيةّالاتفاقيات و الالٓيات  مِندد كبير ناك عَ كما أن هُ 

ُ  اُ�وَلِيةّاكٔدت الاتفاقية  قدَت كاَنو  12ة.mسلحِ  فيِ ار وال و mتجَْ سـيل mمْ ، و غَ الفَسَاد ) 13( الماَدَة فيِ  خصوصاً  ،م 2003 الفَسَادكافحة لم

ط ما خَ هُ  المسَُاء�َ و  ةفِيشَفَاال كرة أن فِ  علىَ ذَِ� واستندت ب الفَسَادالوسائل الأساسـية لمكافحة  اهمٔ إحدى المعَْلوُمَاتول إلى صُ انٔ الحِ  علىَا مِنه

 ِ�  .الفَسَادد فاع الأول ضِ ا

بق mشارة. الي،وi التَ  علىَ 2006و  2003امي ونس عَ بجنيف و تُ  المعَْلوُمَات جتمعَلمُ  الميةمة العَ القِ  قدَعَ هود بِ تم تتويج تF الجِ   كما سـَ

 :ييقِ رِ الأفْ  الإطار الإقليمي / -2

                                                           
  .1948ون ا<ول عام كَان 10، (3)أ  217القرار الصادر بموجب  1948لحِقوُق اBنْسَانْ ، لعام اBعAن العالمي   7
 .1976آذار عام  23 فِي، الذي أصبح ساري المفعول 1966ون ا<ول عام كَان 16، (21)أ  2200القرار ، 1966، لعام(ICCPR)المَدَنِية والسياسية  حِقوُقالميثاق الدُوَلِيّ المتعلق بال  8
 فيِممثAً عن الدول ا<عضاء  53 مِنوق   اBنسان كما أنھا تتألف حَقبغية تعزيز  1946) عام ECOSOCقبل المجلس ا-قتصادي وا-جتماعي التابع ل;م المتحدة ( مِنتم تأسيس اللجنة  قدَل  9

اقشة مِنا<مم المتحدة، كما أنھا تلتقي سنوياً لمدة ستة أسابيع تقريباً ل فِيوق اBنسان حَقرئاستھا كل ثAث سنوات. فھي تعتبر الجھة ا<كثر رسمية الخاصة ب عَلىيتعاقبون  التِيا<مم المتحدة 
  وق اBنسان ذات الصلة. حَقالبلد وقضايا  مِنما يتعلق بنطاق واسع فِيوإصدار القرارات وا<حكام والتقارير 

  . 1993آذار عام  5، 1993/45القرار  والتعَْبِيرّ قرر اللجنة الخاص التابع ل;مم المتحدة والمتعلق بحُريَّة الرأيكتب مُ تأسيس مَ بِ ر قرا  10
  . 14 الفقَرة، 1998ون الثاني عام كَان E/CN.4 /1998 /40 ،28الرأي والتعبير، وثيقة ا<مم المتحدة  حُريَّة حَقتقرير مقرر اللجنة الخاص، تعزيز وحماية   11
12

، مركز الشرق للثقافة السُودَان فِي المَدَنِيالمجتمع  مِنظمََات، موضوعات و أساليب المراقبة كما أسستھا مبادرة العَامْة المُوازَنةسامي عبد الحليم سعيد و عبد العظيم محمد أحمد، مراقبة  .د  
   .37صفحة  ،)2013( و العون القانوني و فريدريش أيبرت
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iةبدأ اقشة مَ مِن علىَلت ا�ول mفريقية أيضاً ظمة الاممٔ المتحدة، عمَ مِن فيِ ها عضو وصفِ و بِ  َ ، فَ المعَْلوُمَات حُري تعلقة جنة الافٔريقية المُ ت اللi تبن

iةبادئ إعلان مَ "عوب والشُ  قُوق الإنسَْانْ بحِ   علىَ الحِصُول حَق علىَضوح، كل وُ اقٔر الإعلان بِ و  2002.13عام  فيِ  "افٔريقيا فيِ  التعَْبِيرّ  حُري

 هَذِه علىَ الحِصُولللجميع  قويحَ  العَامْ لنفسها بل للصالح  لمعَْلوُمَاتلا تحتفظ � ةالعَامْ ات لطإن السُ :  علىَه مِن  4 الماَدَة نصََ ، وتَ  المعَْلوُمَات

iة. اقٔر إعلان المعَْلوُمَات َ  علىَإفريقيا،  فيِ  التعَْبِيرّ  حُري  القاَنوُن، بحيث يؤسس القَانوُن بِمُوجِب المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَقتم ضمان ان ي

  الية: ئ التَ بادِ بوضوح للمَ 

  ؛عاَمة ات تحتفظ بها yِ  التيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولللجميع  قيحَ  -

  م �ل¥س إلـى أية yة مسـتق§ و/أو إلى المحاكم؛قدَخاضعاً للت المعَْلوُمَاتون أي رفض لكشف كُ يَ  -

عتبر تُ  التيِ امة بشكل فاعل و الهَ  المعَْلوُمَات، نشر ذَِ� ـود أي طلب لـدم وجُ ال عـَ حَ  فيِ ، حتى ةالعَامْ الجهات  مِنطلوً� ون مَ كُ يَ  -

 ؛ العَامْ الح ذات أهمية للصَ 

ديد شف عن تهَ انٔه الكَ شَ  مِنا ول تجاوز مَ حَ  ،ةيi سن نِ عن حُ  مَعْلوُمَاتقو�ت لنشره رضة لائ عُ عُ  شخَْصائ  لا يجب ان يكون -

ً̄ عتبر أمراً ضرَ ة ويُ مَشرُوعْ  مَصْلحَةقو�ت يخـدم فرض عُ  كاَنإلا إذا  ،ـة البيئةلامَ أو سَ  ةالعَامْ لامة حة أو السَ ير للصَ طِ خَ  أي  فيِ ور

 ؛دِيمقُراطِيi  مُجتمعَ

iةد بمبادئ يُ قَ ورة للتَ ية إذا اقتضت الضرَ وصُ صُ تعلقـة �لخُ المُ  قوَانينِالعديل يتم تَ  -  .المعَْلوُمَات حُري

 اصة. أم خَ  عاَمة ات ت تحتفظ بها yِ كاَنواء أ صحيحها، سُ ية وتحديثها و تَ شَخْص م ال مَعْلوُمَاته علىَ الحِصُول قيتمتع الجميع بحَ  -

  تطورات وطنية: -3

ية، و ماعِ نائية اؤ الجَ دابير الثُ لزمة، و التَ عاهدات المُ المُ  خِلال مِنول، ا�ُ  علىَظلاã و mقليمي، ألقى بِ  اُ�وَليِّ المسـتويين،  علىَالتطور،  هَذا

 المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَقية، بانٔ نِ ية الوطَ القاَنوُن ظم ابتة، داخل النُ ية الثَ رضِ ارت الفَ تراف، و صَ وخ و mعْ ريقه للرسُ جد المبدأ طَ �لتالي وَ 

َ ية، بيä قَ نِ ير الوطَ اتِ ا�سَ  مِن العَدِيد فيِ وجد المبدأ إعترافاً  ذَِ� . و بحِقوُق الإنسَْانْ  مِناسٔاسي  حَقهو  دول أخرى  فيِ ليا حاكم العُ امت الم

iةلحُ " العَامْ بتفسير الضمان  َ إ  علىَ "التعَْبِيرّ  ري يرات فسِ تَ  مِنمه قدَ تُ فِ@اصة خَ ور المحاكم العُليا أهمية . و�المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَقل شمِ نه ي

تُورا�َ ضما³ت لية لوطنّ  iةالخاصة بحُ  ية سـْ   . اُ�وَلِيةّ ئقِالوåَ  فيِ حُرية التعَبير م و فهلِ  توحِيد الفهَم حولها وفقاً  فيِ و  ،التعَْبِيرّ  ري

                                                           
  ، بانغول، غامبيا.2002تشرين ا<ول  23-17الجلسة العادية الثانية والثAثين ، ، عوب تعلقة بحِقوُق اBنْسَانْ  والشُ جنة ا<فريقية المُ اللَّ الصادر عن  بادئ حُريَّة التعَْبِيرّ فِي أفريقيا" "إعAن مَ   13
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  :العَامْ الماَل  مَايةبحِ  ةفِيشَفاَال لاقة �نياً: عِ 

iةعلاقة  -1   :اَ�و�َ إدارة  ةدِيمقُراطِيi ب المعَْلوُمَات حُري

ظ لا تحتفِ  الحكَُومَةشـيد، فكم الرi بدأ الحُ ا� لتعزيز مَ عْ ة ووسـي§ فَ يمقُراطِيi أحد الأعمدة الأساسـية لæِ  المعَْلوُمَات فيِ  الحقَعتبر ي بدء، يُ �دئ ذِ 

 .بن الشعْ يابة عَ �لنِ  ذَِ� وم بلنفسها ولكنها تقُ  لمعَْلوُمَات�

ور رة الجمهُ قدَ مِن ةفِيشَفَاال ، كما تزيد ةالعَامْ دمات طوير الخَ تَ  قة وناء الثِ وبِ  الموُاطِنينِو  اَ�و�َ لاقة بين تحسين العِ  ةالحكَُومِي ةفِيشَفَاال شانٔ  مِنو 

ليل يف و تحِ ثقِ التَ  فيِ قابة و الرَ  فيِ دور وم بِ قُ حافة انٔ تَ تيح للصَ ، و تَ ةالعَامْ  المؤُسَسَاتابي بين ور الرقَ عزز ا�i ، و تُ الحكَُومَةساء� مُ  علىَ

ْ راقَ رصد ومُ  فيِ لاد و إدارة البِ  فيِ تى صور شـَ ون بِ الموَاطِن، و يشارك الفَسَادرص فُ  لُ قِ ، و �لتالي تَ الحكَُومَةات سـياسَ   الحكَُومَةشطة بة أن

  وأدائها.

َ وجُ  فيِ اسي شكلٍ اسٔعتمد بِ كنها تِ بضتها، و لَ يخ قَ ة لترسـِ عدَِيدتخذ وسائل مولية، تِ إن الأنظمة الشُ   ن قل احٔدهما أهمية عَ ودها علي امٔرين لا ي

  ما:الاخٓر وهُ 

 ة.فَ رِ والمعْ  المعَْلوُمَاتتكار حْ إ أولاً:  -

  نف .وة والعُ تكار القُ حْ إ åنياً:  -

هلية لأ عاليات اياسـية والفَ وي السـِ قها علي القُ وُ فَ يطرتها و تَ فرض سـَ انٔ تَ  مِنولية مُ لطات الشِ مكن السُ اتين الالٓيتين،  تتَ هَ  خِلال مِنو 

َ  مَعْلوُمَاتمان احتكارها للضَ  فيِ ظمة الأنْ  هَذِهخرى، وSا لا تتهاون الا�  قط د الاخٓرين فَ مَ  علىَرص يقة ، وتحَ حَق رها لل تى احتكاَ عرفة وحَ والم

  ائعات.قها �لشَ غرِ تُ ديدة فَ لي الاyٔزة الإعلامية، بل وحتى علي الوسائط الجَ شددة عَ  ، كما تفرض رقابة مُ ا هيِ تهِ بحاجَ  فِيتَ  التيِ  لمعَْلوُمَات�

 :العَامْ الماَل  مَايةبحِ  ةفِيشَفَاال علاقة  -2

 َ تُورا�َ  اِ�يمقُراطِيiةمات سِ  مِنواطنيها غيير العلاقة مع مُ كومة وتَ للحَ  المسَُاء�َ  مِنتعلق بمزيد الأمر ي لطات ركز بين السُ مَ  مِنية، إنشاء اكٔثر سـْ

تبعة، و كم المُ ريقة الحُ طَ  فيِ ، مَصْلحَةاحب ه صَ و بوصفِ  الموَاطِنلطات الأخرى. و لطة السُ عه أن تراقب كل سُ ن مَ مكِ ر اSي يُ قدَ، �لةالعَامْ 

راقبة ريقة لمِ تاج إلى طَ ، فإنه أيضاً يحِ اَ�و�َ د وارِ لال مَ غْ إسـتِ  مِناكمين ينه للحَ تمكِ  خِلال مِنالضرائب، و  خِلال مِن ةالعَامْ ول للخزينة مَ وصفه مُ بِ 
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َ والإنفاق حَ  ةالعَامْ  الموُازَنة ين مكِ قط تَ يس فَ دف لَ يحة. الهَ يتم بطريقة صحَ  ةالعَامْ وال إنفاق الأمْ  أنْ  مِنن قُ التِيو  ،رأيهشاركة بِ سـتطيع المُ تى ي

َ  سلوب الإدارةإ ين سِ بل أيضا تحَ  الموُاطِنينِ   .الحكَُومَةها مَ قدَتُ  التيِ دمات الية الخَ عَ وز¯دة فَ  التنَْمِيةشجيع و ت

تُور ا�َ . ويعُليِ السُودَان فيِ كم و الإدارة للحُ  نظََامْ ئز إصلاح ائ هو احٔد ركاَ  ةالعَامْ  الموُازَنةفالإفصاح عن  عدل و المُ  2005 لِسـنةَ السُودَاني سـْ

 حَق فيِ متخصص  قاَنوُن، يتم أصدار السُودَانóريخ  فيِ . وللمرة الأولى 14المسَُاء�َ و  ةفِيشَفَاال المبادئ الأساسـية للإفصاح و  مِن 2015عام  فيِ 

ن واطِ ة للمُ شَفَافصورة بِ  الموُازَنةرح طَ  علىَمل يعْ  نظََامْ مَدخلاً لتاسٔيس  ذَِ� ، عسى انٔ يكون  2015ام عَ  فيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول

 .16".15وحتُ فاق المفْ ياسة "الإنْ " أو تطبيق سـِ الموَاطِن"مُوازنة  المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَاتليه وسط تبني ما أطلق عَ  خِلال مِن، ربما السُودَاني

iةهمة لتحسين القرارات مُ  ةالعَامْ  الماَليةّ ةفِيشَفَاو  َ تخصِ  فيِ  المسَُاء�َ عزيز اص، وتَ والخَ  العَامْ طاعين �لقِ  الماَليةّو  الإقْتصَِادِي د وارِ يص واسـتخدام الم

َ  خِلال مِنادرة النَ  ةالعَامْ  َ  اُ�وَليِّ نك ديد أطلقه البَ طبيق جَ اية، ثمة تَ يق تF الغَحَق . و لت الموُاطِنينِوعية إشراك وت  الحِصُولير يسِ تَ  علىَعمل ي

َ إنشاء بر³مِ  علىَكومات ساعد الحَ يُ  اُ�وَليِّ نك عهد البَ التطبيق الجديد اSي وضعه مَ  هَذا "Boost" سمىيُ  الموُازَنةبيا³ت  علىَ يح تِ ج ي

َ بِ  لموُازَنةاصة �ا³ت الخَ البيَ  علىَور mطلاع مهُللجَ   17ذابة.سـيطة وجَ طريقة ب

َ الموُازَنةبيا³ت  علىَولهم صُ اóٕحة حِ  خِلال مِن الموُاطِنينِ، تمكن بتكرة أيضاً ملية، والمُ طبيقات العَ التَ  هَذِه َ واطِ للمُ  هَذاسمح . وي  هماً وا فَ فهمُ نين بانٔ ي

َ̄ صدِ التَ  فيِ  الحكَُومَةعالية قياس فَ عتبر وسـي§ لِ ، كما يُ ةالعَامْ لأموال ل الحكَُومَة ة اسـتخدامفِيي كَ عن  لاً مِ كاَ  يَاسَاتت ي لاؤلو د تصاعَ . و تَ السـِ

س سُ  يجري وضع الا� فِ@، ةالعَامْ ا�ت سَ الحِ  نظََامْ و  ةالعَامْ الإدارة  فيِ لاحات أجل إجراء إصْ  مِن السُودَان فيِ  المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَاتأصوات 

 .ساء�اضع للمُ خَ  شَفَاف نظََامْ ل 

                                                           
14

إطار  فِيالبحث العلمي  حُري�ةمؤسسات التعليم العالي و تحمي  فِيا�كاديمية  حُري�ةأن تكفل الدولة " ال عَلى) 13( المَادَة مِن) 6( الفَقرة فِي 2005 لسِنَةا�نقالي  السُودَان دَسْتُور نَصَ   
التعبير و تلقي و نشر المعلومات و المطبوعات و الوصول للصحافةدون  حُري�ة فِي� يقيد  حَقأن لكل مواطن  عَلى) 39( المَادَة) 2) و (1الفقرتين ( نَصَتالضوابط ا-خ+قية للبحث". كما 

  مجتمع ديمقراطي. فِيالصحافة ووسائل ا�ع+م ا�خرى وفقاً لما ينظمه القانون  حُري�ة، وفقاً لما يحدده القانون. و تكفل الدولة العَامْةالمساس بالنظام و الس+مة و ا�خ+ق 
15 The World Bank Institute's Open Budgeting program is a collaborative effort of WBI's Open Government (WBIOG) and Social Accountability 
(WBISG) practices, and serves as an umbrella for different teams working on budget issues: improving budget/spending data accessibility and 
usability (BOOST); 
http://wbi.worldbank.org/boost/tools-resources/open-budgets 

المغربي وتجلت  المَدَنِيالمجتمع  مِنالوطنية، وھي مبادرة -قت استحسانا  المُوازَنة مِنلتعكس نسخة مبسطة طبقت نظام "موازنة المواطن"  قدَ 2012عام  فِيت المملكة المغربية، كَانو   16
) 8/9/2015تاريخ  فِيا-نترنت  فِي. راجع (تمت المراجعة المُوازَنة شَفَافِيةحيث  مِنمال أفريقيا المعلنة الذي صنف المغرب باعتباره ثاني أكثر بلدان الشرق ا<وسط وش المُوازَنةمؤشر  فِي

http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2013/04/09/transparency-and-open-budget-the-true-stakes-in-morocco-8217-s-governance-reform 
17 BOOST Initiative collects and compiles detailed data on public expenditures from national treasury systems and presents it in a simple user-
friendly format.  The process starts by gathering detailed government expenditure data directly from a country's treasury system. By requesting 
raw data at the most disaggregated level available, the resulting BOOST database takes advantage of the full breadth and depth of the country's 
budget classification system. The data on expenditures, organized using all of the country's budget classification codes, is then compiled in one 
database that covers all sectors, all spending units, and all types of expenditures recorded in the treasury system. 
http://wbi.worldbank.org/boost/tools-resources/public-expenditure-review 
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ص، تخصِ المُ  غيرَ الموَاطِنعدها عن عوبة، وأبْ ية صُ القاَنوُن ئق اكٔثر الوåَ  مِنواحدة  السُودَان فيِ  ةالعَامْ  الموُازَنةتظل  غة، الِ أهميتها البَ  مِنغم الرُ  علىَ

يَاسَةياغة صِ  فيِ  الموُاطِنينِمُشاركة  مِنواء، مما يصُعب حدٍ سِ  علىَص تخصِ والمُ  iة السـِ   .و�َ لæَ  ةالعَامْ  الإقْتصَِادِي

 اِ�يمقُراطِيiةخالفة �لغة لقواعد أنه مُ  علىَقط لا يمكن تناوã فَ  الموُازَنة ةفِيشَفاَياب داول، وغِ التَ  مِنعها مِن ، اؤ المعَْلوُمَاتثم فإن، إحتكار  مِنو 

 الفَسَادتفشي رتبط بِ طيرة تَ الية خَ شûت اقتصادية ومَ يؤدى إلى مُ  ةفِيشَفَاال ياب أن غِ  ذَِ� ضاف إلى ب أن يُ كن يجَ شـيد، ولَ كم الرَ والحُ 

ياة ين حَ سِ تحْ  علىَ العَامْ دم انعكاس الإنفاق عَ  فيِ سهم ، ويُ 18التنَْمِيةات مَشرُوعْ عيق يُ  دا�، والعَ  مِنروب الهِ  فيِ فسدين ساعدة المُ در، و مُ والهَ 

 ُ َ  مِنوطنين، و الم  19.والالاحْٔ  مِنال تخصصين بائ حَ براء والمُ الخُ  علىَقتصرة عرفة مُ مَ  و�َ لæَ  ةالعَامْ  لموُازَنةعرفة المرتبطة �ثم فإنه يجب ألا تظل الم

َ مَ  الماَليةّ ةفِيشَفَال قصد �يُ    ظورة مِنتاحة و اصة بها مُ والقرارات والأعمال الخَ  ةالعَامْ  لماَليةّتعلقة �المُ  المعَْلوُمَاتا فِيهكون لق بيئة تَ خَ  علىَقوم بدأ ي

يَاسَة� المتُصَِ§وجعل القرارات  ،ديداً شكل اكٔثر تحَ ومة، وبِ فهُ ومَ  َ  خِلال مِن مَعْلوُمَة العَامْ لماَل تعلقة �المُ  لسـِ اسب نالوقت المِ  فيِ شر الن

ول ا³ت حَ الأرقام والبيَ  مِنوعة د مجمُ قط سرَ ليست فَ  ةفِيشَفَاال ، كما ان ةفِيشَفاَعد ماء لا تُ لاقة. فالأرقام الصَ العِ  ويّ  الاطٔراف ذُ كلُ فتاح لِ وmنْ 

َ  التيِ  المعَْلوُمَة فِيرو عنى تَ كنها تَ الإنفاق والإيرادات ولَ  نع صُ  فيِ شاركته ه ومُ وتثمينها لوعيِ  اَ�و�َ ير قدَن تَ عبر عَ ياته وتُ تمس حَ  التيِ و  الموَاطِنفهمها ي

َ  فيِ ثلاً ة مَ شَفَاف الموُازَنة تكون لكيِ القرار، فَ  َ  مِنور لا بد ند الاجُٔ ب اب بَ ند واسٔـْ البَ  هَذا مِنا مِنه يب كلُ نصََ ة و فِي درجة وظي ور كلُ يح اجُٔ وضِ ت

َ داف واضحِ ربط الإنفاق باهْٔ  مِنا، ولا بد مِنهارتفاع أو انخفاض ائ    .ليهاعَ  اَ�و�َ سائل ويُ  الموَاطِنفهمها ة ي

  :ةالعَامْ  الموُازَنةإجراءات  فيِ  ةفِيشَفَاال  -3

َ  ةالعَامْ  المؤُسَسَات علىَيجب  َ ةالعَامْ  الموُازَنةنية بامٔر عْ الم  مِن العَدِيد خِلال مِن ةالعَامْ  لموُازَنة� المتُصَِ§ المعَْلوُمَاتبدأ اóٕحة طبق مَ ، أن ت

انِيةداد عْ إ لانية عَ  مِنتض التيِ راءات mجْ    : خِلال مِن ذَِ� نتائجها، و بِ  بلاغْ ذها والإ فِين ، وتَ المِيزَّ

انِيةعرض تقرير سابق عن  .1 انِيةاقشة واع¥د مِنقبل óريخ  المِيزَّ iة الحكَُومَة، مع بيان نوا¯  فيِ السـنوية وبوقت كا المِيزَّ  الماَليةّو  الإقْتصَِادِي

َ  فيِ  ةالعَامْ  َ الم انِية مَشرُوعْ رض ، وعَ  العَامْ ائض أو العجز أو ا�ين صروفات والفَ دى المتوسط ، وإبراز مجموع الإيرادات ومجموع الم  المِيزَّ

انِيةالأقل واع¥د  علىَبثلاثة اشٔهر  الماَليةّ لِسـنةَبل بداية اقَ  التشرَْيعّية السُلطة علىَ  . الماَليةّ لِسـنةَبل بداية اقَ  المِيزَّ

                                                           
ة، وھي فِيإعAن ا<ل فِيالواردة  التَنْمِيةات تكنولوجيا المعلومات وا-تصا-ت للنھوض بأھداف كَانقرروا أن "التحدي الذي يتصدون له ھو تسخير إم قدَالقمة  فِي ممثلي الدول كَانو   18

روس فِيات ا<طفال؛ وتحسين صحة ا<مھات؛ ومكافحة فِية؛ وخفض معد-ت ويق التعليم ا-بتدائي للجميع؛ وتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأحَقاستئصال الفقر المدقع والجوع؛ وت
العالم.  فيِدعائم السلم والعدل والرخاء  لترسيخسعياً  ذَلِك، والتَنْمِيةأجل  مِنا<مراض؛ وضمان ا-ستدامة البيئية؛ وإقامة شراكات عالمية  مِنھما غَيراعة البشرية/اBيدز والمAريا ومِننقص ال

نواتج  مِن ذَلكِ غَيرذ وتوافق آراء مونتيري، وفِيإعAن جوھانسبرغ وخطة التن فيِنحو ما جاء  عَلىالمتفق عليھا،  التَنْمِيةالمستدامة وأھداف  التَنْمِيةيق حَقا بتمِنجديد التزا مِنونحن نؤكد 
ا-قرار باللغة ا-نجليزية راجع موقع القمة العالمية:  ھذَاجعة الصدد" . لمرا ھَذا فِيتھا ا<مم المتحدة قَدع التِيمؤتمرات القمة 

http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html  
19

  .63، صفحة 2012للعملة المحدودة، الخرطوم  السُودَان)، شركة مطابع السُودَان فِيمبادئ حكم القانون و تطبيقاتھا  فِيسامي عبد الحليم سعيد، الدولة القانونية (دراسة   
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  . الحكَُومَة مِنات المقترحة تشرَْيعّيرية لجميع ال قدَالت ةالعَامْ  الماَليةّالاåٓر  علىَتاح للجمهور الإطلاع ينبغي أن يُ  .2

3.  َ ْ عاملات حَ يف المُ صنِ نبغي تَ ي َ امج أو النَ سب البرَ خرجات وحَ شطة أو المُ سب الأن َ نبغي أن تائج ، وي انِيةشمل وåئق ت  مَعْلوُمَات المِيزَّ

  ابقة .نوات سَ قارنة عن سـَ بيا³ت مُ  علىَخرجات والأنشطة والبرامج يع المُ الية عن جمَ مَ  غيرَالية و فصيلية مَ أداء تَ 

َ ينبغي عَ  .4   . التشرَْيعّية السُلطة علىَ قاَنو³ًُ حدد يد مُ واعِ مَ  فيِ نوية ف سـَ نصََ هرية والربع وال ات والإيرادات الشَ صروفَ رض تقارير الم

مواعيد  فيِ الجهات ذات mختصاص  علىَقة �لقياس إلى جميع اهٔداف الأداء وعرضها حَقينبغي إجراء مراجعة مسـتق§ للنتائج المت .5

   .قاَنو³ًُ محدد 

 مَشرُوعْ للبرلمان، أن يرفق مع  قوَانِينيمها مقترحات قدَو عند ت الحكَُومَة مِن، يتطلب ةفِيشَفَاال و ما يجدر الإشارة اليه، إنه و �واعي تكريس 

صورة كام§ و  التشرَْيعّية السُلطةيعطي  هَذا، التشرَْيعّية السُلطةحال إجازته بواسطة  فيِ  القاَنوُنذ فِييتطلبها تن  التيِ يرية قدَكلفة التالتَ  القاَنوُن

  بصورة أفضل. القَانوُن مَشرُوعْ يكون للبرلمان انٔ يقرر بشانٔ  ذَِ� ، و بالماَليةّ، و تبعاته القاَنوُنواضحة حول 

�ةيم نظِ تَ : لثاً �   :السُودَان فيِ  المعَْلوُمَات حُري

تُور مِن) 39( الماَدَة علىَإستناداً  لمقاب§  2015 لِسـنةَ المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَق قاَنوُن صدر، 2005 لِسـنةَالإنتقالي  السُودَانجمهورية  دَسـْ

  ، و هي كما يلي:39 الماَدَةعت أليها دَ  التيِ تطلبات المُ 

iة فيِ قيد لا يُ  حَقواطن كل مُ لِ  .1 ساس حافة دون مَ المطبوعات و الوصول إلى الصَ و  المعَْلوُمَاتو نشر وتلقي  التعَْبِيرّ  حُري

 .ةالعَامْ لامة و mخلاق و السَ  لنظََامْ �

iة اَ�و�َ  كفلت .2   .دِيمقُراطِيi  مُجتمعَ فيِ  القَانوُننظمه mخرى وفقا لما يُ الإعلام وسائل  حافة والصَ  حُري

عوة ة أو ا�i فِيقاية أو الثَ نصرََ رقية أو العُ ينية أو العِ راهية ا�ِ عدم اåٕرة الكَ هنة و بِ لاق المِ وسائل mعلام باخْٔ  كاَفةَلتزم تَ  .3

 رب. نف اؤ الحَ للعُ 

عاملات كل مُ  فيِ  ةفِيشَفَاال بدأ إفشاء مَ  فيِ  اَ�و�َ ة، و لم تعبر عن رغبة فِي، لم تكن كا 39 الماَدَةاءت بها جَ  التيِ يري، تm Fشارة  قدَتَ  فيِ 

تُوروص ا�َ نصََ ، فال ةالعَامْ  السُلطة  زيهة وصورة نَ لاد بِ إدارة موارد البِ  نظََامْ  مِنزء لا يتجزء جُ  ةفِيشَفَاال عل جَ  فيِ عكس mرادة ية الواضحة تَ سـْ

  يدة.شـِ رَ 
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تُورتF المبادئ ا�َ  علىَو إستناداً   تُورا�َ  مِن 39 الماَدَة فيِ ية الواردة سـْ iة قاَنوُنية السُودَان  التشرَْيعّية السُلطة، أجازت سـْ  علىَ الحِصُول حُري

iةسوداني لحُ  قاَنوُنٕ�صدار  اَ�و�َ إه¥م . 2015 لِسـنةَ المعَْلوُمَات و  السرِيِةّثقافة  غيرَو ي اِ�يمقُراطِيi و يؤسس للتحول  المعَْلوُمَات تداول  ري

iة حَقق اهٔداف الحكم الراشد بتقنين قو التلاعب، و يحَ  الفسََادفرص  مِنو المحاسبية، مما يقلل  المسَُاء�َ و  ةفِيشَفَاال يفعل ثلاثية   حُري

 هنية.ية و المِ عايير الاخٔلاقِ و نشرها عبر وسائط mعلام وفقاً للمَ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول

 ةفِيشَفَاال ت هناك ارٓاء معتبرة تنادي بضرورة تاكٔيد مبدأ كاَنالورقة،  هَذِه علىَ السُودَاني المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَاتاجٔرتها  التيِ اقشات نالمِ  فيِ و 

 قاَنوُنديوان الضرائب،  قاَنوُنصندوق الضمان mج¥عي،  قاَنوُن، مثال  عاَمة تنظم شؤو³ً مالية  التيِ و اللوائح  قوَانينِالكل  فيِ عليها  نصََ �ل 

 .قوَانِينال مِن ذَِ�  غيرَالزكاة، و 

تتفق و مبادئ  التيِ  قوَانينِاليجب تعديل  ِ� المفتوحة. Sَ  الحكَُومَةmساسـية يعزز بفعالية فكرة  المعَْلوُمَاتبنشر  ةالحكَُومِيإلزام ymزة 

ة و حددَ ة و مُ واضحِ  ذَِ�  مِنون mسـتثناءات . و أن تكُ ةالعَامْ  مَصْلحَةاً للضرَرلا تسبب  التيِ mساسـية، و  المعَْلوُمَاتكشف و نشر 

 .ةالعَامْ  المصَْلحَةو  ضرَرعة لإختبارات الخاضِ 

iة أ مبد علىَإستند  قدَ)، m2007 - 2011هداف mستراتيجية للخطة الخمسـية  ( فيِ ية المعَْلوُمَات محور  كاَنو  ت مِن، و تض المعَْلوُمَات حُري

iةبما يكفل  المعَْلوُمَاتضرورة " تنظيم بيئة  علىَرسا� المحور  سـياسات  نصََتا". و مِنهعليها و تيسير إسترجاعها و الإسـتفادة  الحِصُول حُري

iة حمَِايةو  ةالعَامْ  المعَْلوُمَاتان ضرورة "اóٕحة  علىَالمحور  iةـامين   علىَت mهداف الإستراتيجية للمحور مِنعليها". كما تض  الحِصُول حُري  حُري

  و نشرها عبر وسائط mعلام وفقاً للمعايير الاخٔلاقية و المهنية المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول

  ":مَعْلوُمَات" مُصْطَلحمعني  -1

د واعِ وز و قَ مُ وات و الرُ كال و mصْ ور وmشْ وص و الصُ نصََ ت و ال أنها " البيا³َ  علىَمادته الثانية  فيِ  المعَْلوُمَات السُودَاني القَانوُنعرف 

َ نُ  هَذا فيِ فظها"، و ريقة حِ ية أو طَ القَانوُن التها ريخ إنشائها أو حَ صدرها أو óَ كلها أو مَ ظر عن شَ صرف النَ بِ  ذَِ� ابه ت و ماشَ البيا³َ  انٔ لاحظ ب

عريف تَ  مِنو لم يتض موز)وات و الرُ كال و mصْ ور وmشْ وص و الصُ نصََ يا³ت و ال ة، (البَ الماَدِيزاويته  مِنعريف التَ  علىَعتمد إ  القاَنوُن

ً  التيِ ية، فاهِ الشَ  المعَْلوُمَاتة" مثل المعَْنوَِيورتها "صُ  فيِ  المعَْلوُمَات، السُودَاني القاَنوُن فيِ  "المعَْلوُمَات" َ لم ت  كاَن قدَ. و ةمَادِيورة صُ  فيِ عد سجل ب

ً̄ تواجد عي، تَ الوَ  فيِ دركة ائق مُ حَقهي  المعَْلوُمَةبقوã "  المعَْنوَِي الجاَنِببانٔ أضاف لها  المعَْلوُمَةتعريف  فيِ توسع  قدَ نياليمِ  القاَنوُن قيم  كَ مَعْنوَِ

  .وات"ور و أصْ وم و صُ سُ رف و رِ شكل أرقام و أحْ  فيِ ة مَادِي�لقول  "و  مَعْلوُمَةلل الماَدِي الجاَنِب إلى تعريف نياليمِ  القاَنوُنة"، و ذهب فِيمعر 
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  :المعَْلوُمَةيم قدَاط بها تنالجهة المِ  -2

لطالبيها، و  المعَْلوُمَاتيم قدَعاتقها ت علىَيقع  التيِ و  مَعْلوُمَةلل يمكن اتٔ تعد مصدراً  التيِ الجهات  علىَ السُودَاني القاَنوُن مِن )9( الماَدَة نصََت

مسـتو¯ت الحكم و  كاَفةَ علىَ ةالحكَُومِيymزة و الوحدات  مِن المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولmطلاع و  فيِ  الحقَ شخَْصا اصبح لكل بِمُوجِبه التيِ 

ُ و شرَ  العَامْ القطاع  َ  التيِ و الشركات  ةالعَامْ ساهمة كات الم يرى الوزير اzتص انهٔا تعمل  عاَمة  مُؤسَسَةو ائ  بائ نسـبة الحكَُومَةا فِيهشارك ت

  المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَاتو  العَامْ عملاُ مشابهاُ للقطاع 

mجدى أن يعتمد مبدأ "ائ  كاَن، و ختلفةنفسه بطرق مُ  المصُْطَلح تكرار خِلال مِن ذاتهِ و يكرر جاء ركيكاً  قدَ نصََ الملاحظ أن ال  مِنو 

فص§، مِنفقرة  فيِ  المدََنيِ  المجُتمعَ مِنظَمَات مِن المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَق" و أن يجعل ةالعَامْ  زينةالخ مِنيتم تموي?  مَشرُوعْ أو  مُؤسَسَة

  .ةحَكُومِي غيرَ عاَمة  مِنظَمَاتبوصفها 

iة -3   المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حُري

 علىَقيوداً  مِنتض القاَنوُنالملاحظ أن  مِنه إلا انٔه مِن 10 الماَدَة فيِ  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولإجراءات mطلاع او  السُودَاني القاَنوُننظم  قدَل

iة   وط، كما يلي:الشرُ  مِنبعدد  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولظروف  القَانوُناط أحَ  قدَ، فحَق مَايةكونه قام بحِ  مِناكٔثر  المعَْلوُمَات الحِصُول حُري

 نصََتالكتابة، مثلما  انِبفرض شروط شكلية بجَ  فيِ  الحقَ المفُوََضِيةكما أعطى  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولطلب  فيِ اشترط الكتابة   ) أ(

 المعَْلوُمَةفرض نموذج معين لطلب  حَق مُؤسَسَةاعطت لل التيِ (د) و  الفقَرة 10 الماَدَةعليه 

ُ  مِنانٔ يتض 10 الماَدَة مِن(ب)  الفقَرة نصََت  ) ب( ت كاَنمعرفة اذا  مِن ؤسَسَةالطلب (وصفاً للتفاصيل) حتى تتمكن الم

 علىَ الحِصُولدون  تقف حائلاً  قدَبدون تعريف  التيِ للتفاصيل و  ني وصفاً عْ مَ  القاَنوُنمتوفرة �يها امٔ لا. و لكن لم يعرف  المعَْلوُمَة

 المعَْلوُمَات

، و تشجيع تاسٔيس فضاء المعَْلوُمَاتطلب  علىَة المعَْنوَِييات شَخْص و ال  الموُاطِنينِانٔ يحض  القاَنوُن علىَيسـتلزم  كاَن  ) ت(

ية اؤ قاَنوُن ائة مساءٓ�  المعَْلوُمَاتيم طلب قدَت علىَانٔه "لا يجوز أن يترتب  علىَ 10 الماَدَة نصََ ت  كاَنالتشجيع  هَذا، و مثل ةفِيشَفَاال 

م المعلومات عُرضة للعَديد مِن قدَ، و يكون الموظف اSي يُ الجاَنِب هَذا يفتقر بشكل لافٓت إلى السُودَاني القاَنوُنتدابير إدارية" و 

 .يمه للمِعلوماتقدَالرسمية عِقاً� على تِ  غيرَراءات التدابير الرسمية و الإجْ 
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 الحِصُول فيِ الأجنبي  حَق علىَصراحة  نصََ أن ي  القاَنوُن علىَيسـتلزم  كاَن، ةفِيشَفَاال التوضيح و تعزيزاً لمبدأ  مِنلمزيد   ) ث(

iة فيِ  الموَاطَنة، حيث لا يجب الإعتداد �لجنسـية و ةالعَامْ  المؤُسَسَات مِن المعَْلوُمَات علىَ  نصََ  قدَ كاَن. و المعَْلوُمَاتتداول  حُري

نيف مة جَ إعلان قِ  مِنابعة الرَ  الفقَرة نصََت قدَ، و المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول جَانِبانٔه يجوز للأ  علىَادته الرابعة مَ  فيِ  نياليمِ  القاَنوُن

ْ ضرورة تَ  علىَ مَعْلوُمَاتلل  .20ةفِيغرادود الجُ دون إعتبار للحُ  المعَْلوُمَات مِنسان مكين ائ إن

، يجب أن يكون قرار الرفض المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولحا� رفض طلب  فيِ انٔه  علىَ) 10( الماَدَة مِن(و)  الفقَرة نصََت  ) ج(

، الحكَُومِيف عسُ د التَ مي الطلبات ضِ قدَلمُ  حمَِاية هَذاالمدة المحددة، قراراً �لرفض. و  نعتبر الإمتناع عن الرد ضمِ سبباً و يُ عللاً و مُ مُ 

 إسـتئناف بخصوص القرار.يم قدَإجراءات ت فيِ و �لتالي يساعد 

 بِمُوجِبم قدَالم المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولأن تسـتجيب لطلب  ةالعَامْ الجهات  مِن السُودَاني القاَنوُنأن يطلب  فِيلا يك  ) ح(

ان  ةالعَامْ السلطات  منيسـتدعي  المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول فيِ  الحقَ، و كفا� القاَنوُنيق أغراض ق إن تحَ . )10(الماَدَة مِن(أ)  الفقَرة

رفع  فيِ ، و التنَْمِية فيِ ، يسهم دِيمقُراطِيi ج مِنه هَذا 21غياب الطلب عليها. فيِ حتى  المعَْلوُمَات مِننشر وتوزيع لأنواع أساسـية ب  تقوم 

، و الحكَُومَة، و مراجعة سـياسات ةالعَامْ اقشة المصالح نتبدأ بمِ  التيِ ، و الموُاطِنينِ علىَتقع  التيِ  ةالعَامْ الوعي الشعبي �لمسـئوليات 

الشانٔ  فيِ  الموُاطِنينِ مِنر قدَ، يعني إشراك اكٔبر الموُاطِنينِ مِنر قدَلاكبر  المعَْلوُمَاتيم بدائل، و محاسـبة المفسدين، و نشر قدَت

 .و أوسع نطاقاً  اسٔهل واقل تكلفة المعَْلوُمَاتعملية نشر وتوزيع  مِنخاصة وأن التكنولوجيا الحديثة تجعل ، العَامْ 

  ثناة: سـتَ المُ  المعَْلوُمَات -4

يم طلب قدَو �لتالي لا يجوز ت القاَنوُن هَذالا تخضع لاحكام  التيِ  المعَْلوُمَات مِنإلى وضع قائمة  12 الماَدَة فيِ  السُودَاني القاَنوُنذهب  قدَل

  مَايةmساس لحِ  فيِ يوضع  ءmسـتثنا هَذاالوطنية، و لكن  قوَانِينال مِن العَدِيد فيِ المسـتثناه، أمر متبع  لمعَْلوُمَاتبخصوصها. و وضع قائمة �

iة مِنالمسـتثناه  المعَْلوُمَاتمجملها، عبارة عن  فيِ فقرة،   11 علىَ 12 الماَدَةشملت  .عاَمة  مَصْلحَة مَايةللافراد او لحِ  ضرَرع المِنسامية مثل   حُري

  بعض تm Fسـتثناءات، كما يلي: علىَ. تناول �لتعليق المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول

 أخرى:  قوَانينِ بِمُوجِب المحَْمِية السرِيِةّ المعَْلوُمَات  ) أ (

                                                           
20

 حُريَّة فِي الحَقجديد، كأساس جوھري لمجتمع المعلومات، أن لكل فرد  مِن: "ونؤكد  عَلى نصََ و الذي ،  2003ديسمبر  12جنيف ،  للقمة العالمية لمجتمع المعلومات المبادئانظر إعAن   
اعتناق ا}راء دون أي تدخل، واستقاء المعلومات وا<فكار وتلقيھا وإذاعتھا بأي وسيلة  حُريَّةيشمل  الحَق ھذَاوق اBنسان؛ وأن حَقاBعAن العالمي ل مِن 19 المَادَة فِيالرأي والتعبير كما ورد 

، وھو محور مجتمع المعلومات. وينبغي أن تتاح فرصة المشاركة ة. فا-تصال عملية اجتماعية أساسية، وحاجة إنسانية أساسية، وھو أساس كل تنظيم اجتماعيفِيت دون تقيد بالحدود الجغراكَان
و لAطAع عَلى النسخة ا-صلية باللغة   Document WSIS-03/GENEVA/DOC/4-E  مھا مجتمع المعلومات".قدَي التِيالفوائد  مِنينبغي استبعاد أحد  ، و-كَانكل م فِيلكل فرد 

 http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html ا-نجليزية، راجع الموقع ا-لكتروني للقمة:
  سبق ا-شارة اليھا.) 2(4انظر المبادئ اBفريقية   21 
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اراسـتثناء ( علىَ) 12( الماَدَة مِن(أ)  الفقَرة نصََت  الحِمَايةاخٓر)، و تكررت ذات  تشرَْيعّائ  بِمُوجِب المحَْمِيةو الوåئق  الأسرَْ

 مُصْطَلحأن يعرف  قاَنوُنالأولى لل كاَنو  .الماَدَةذات  مِن(ب)  الفقَرة فيِ المرتبطة �لعلاقات الخارجية، كما جاء  السرِيِةّللوåئق 

ار(  القاَنوُنعرف  قدَ�لاشارة اليه، ف القَانوُن ذَِ� اخٓر أن يحيل الناس الى  قاَنوُن فيِ ت معرفة كاَن) و إذا المحَْمِيةو الوåئق  الأسرَْ

الصدد لم اجٔد ائ  هَذا فيِ )، و بحسب إطلاعي و بحثي السرِيِةّذات (الطبيعة  المعَْلوُمَاتالمصنفة" بانهٔا  المعَْلوُمَات" مُصْطَلح

 عريفهيسـتلزم تَ  كاَن(ج) مما  الفقَرة فيِ (أسرار) أيضاً  مُصْطَلحهم إذ تم إعادة اسـتخدام mمر مُ  هَذا، مُصْطَلحعرف وداني يُ سُ  تشرَْيعّ

ار) و (المعَْلوُمَاتو التمييز بين (  الفقَرة فيِ كرها جاء ذِ  التيِ و  اُ�وَلِيةّ�لعلاقات  المتُصَِ§ السرِيِةّ لمعَْلوُمَات يختص �فِ@أما  ). الأسرَْ

ار حمَِاية(ج) عن  الفقَرةتحدثت  قدَضروري، ف غيرَتكرار  هذَا(ب) ف  يَاسَاتالخاصة � الأسرَْ   22.و�َ الخارجية لæَ  لسـِ

 بلغين: و المُ  المعَْلوُمَاتمي قدَمُ  حمَِاية  ) ب(

iة مِنق الغاية حَقحتى تت ية أو إدارية أو قاَنوُن ائ عقو�ت  مِنالافٔراد  حمَِاية علىَأن يعمل  القاَنوُن علىَ، يجب المعَْلوُمَات حُري

مبدأ سـيادة  فيِ المبُلغين و الشِهود، جزء هام  حمَِاية. يعتبر مَبدأ الفَسَادحول  مَعْلوُمَاتيم قدَت فيِ مساعدته  علىَة تترتب فِيوظي 

ية اللازٓمة للمبلغين و الشهود و الخبرُاء و الضَحا¯ اSين القاَنوُن  الحِمَاية اَ�و�َ بانٔ توفر  ذَِ� ، و سهو� الوصول للعدا�، و القاَنوُن

اي انتقام أو  مِناقاربهم و mشخاص وثيقي الص§ بهم،  الحِمَاية هَذِهو تشمل  القَانوُنمون بشهادة تتعلق �فعال يجر!ا قدَيت

 نصََتو  32مادتها  فيِ الشهود و الخبراء  حمَِاية علىَ الفَسَاداتفاقية mمم المتحدة لمحاربة  مِن 32 الماَدَة نصََت قدَترهيب محتمل ، و 

   23.الفَسَادالاتفاقية العربية لمحاربة لمكافحة  مِنالرابعة عشرة  الماَدَةعليه ايضاً  نصََتما  هَذا، و 33 الماَدَة فيِ المبلغين  حمَِاية علىَ

حول  عْلوُمَاتأي موظف يدلي بمَ  علىَلا يجوز إيقاع ائ عقوبة  يجب أن تشمل إنه "السُودَاني القَانوُن فيِ إن ائ yود إصلاحية 

 . "القاَنوُن هَذايق حول مخالفات او انتهاكات ضد ق ائ تحَ  فيِ أو ساعد  القاَنوُن هَذاترتكب ضد  مخالفات أو انتهاكات

ار   ) ت(  ية:ارجِ تها الخَ ياسـَ أو سـِ  اَ�و�َ  مِنفاع الوطني و أ اصة ��ِ الخَ  الأسرَْ

إطلاقها.  علىَبانهٔا مذكورة  الفقَرة هَذِه، و يعيب 12 الماَدَة مِن )ج( الفقَرة فيِ جاء تحديدها  المعَْلوُمَات مِنو هي قائمة مفتوحة  

مر عليها  قدَا انٔ لا تكون فِيه)، و إشترط مَعْلوُمَات( مُصْطَلح(أسرار) و لم يسـتخدم  مُصْطَلحإسـتخدم  القاَنوُنالجدير�Sكر أن 

 مِن واسِعيف طَ  حَجب علىَعمل  قدَ القاَنوُن)، يكون السرِيِةّذات الطبيعة  المعَْلوُمَاتظل عدم تحديد ( فيِ خمسون عاماً. و 

 التيِ  المعَْلوُمَات مِنارجية) تندرج طائفة ياسـتها الخَ أو سـِ  اَ�و�َ  مِنني و أ (ا�فاع الوطَ  هَذِهالثلاث الفئات  بِمُوجِب، ف المعَْلوُمَات
                                                           

22
حيازته معلومات عامة بالدولة والمجتمع  فِي مِنأو جھة م شَخْصيجوز -ي موظف عام أو أنه " عَلى) 27/2مادته ( فِي نَصَ  قَد،  2009 لسِنَةقانون الصحافة و المطبوعات  كَانو   

  ".أنھا معلومات � يجوز نشرھا عَلىأي جھة مختصة  مِنقانون أو بقرار  بمُِوجِبسبق تصنيفھا  قَدين ما لم يكن فِيإتاحة تلك المعلومات للصحا
 

، ضمِن اوراق المائدة المستديرة 2015، قدَمت فِي يونيو السُودَان فِي العَامْ أصAح نظام المسئولية الجنائية الخاص بحماية المال ، حولغَير مِنشورة ورقة  سعيد،سامي عبد الحليم  23

  قبة المُوازَنة العَامْة بالتعاون مع فريدريش ايبرت. بخصوص اصAح نظام المُوازَنة العَامْة فِي السُودَان، و التِي نظمھا مِنبر مِنظمََات المجتمع المَدَنِي لمرا
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iة مِنإستبعادها  ةالعَامْ  المصَْلحَة مِنليس  و  المسَُاء�َ  مِنلات مصراعيه للفساد و mفْ  علىَيفتح الباب  ذَِ� التداول، و ك حُري

بة يَاسَةالخاصة � المعَْلوُمَاتثال،  بيل المِ سَ  عَلى. فالمحَُاسـَ نية، ية و الفَ و mدارِ  الماَليةّ المعَْلوُمَات مِنموعة الخارجية، تشمل مجَ  لسـِ

 مَعْلوُمَاتجب اي ارجية حَ لوزارة الخَ  ق، يحَ الفقَرة هَذِه بِمُوجِبثال، و سبيل المِ  عَلى، فدَو�َ ار لا ترقى لمسـتوى وصفها أسرْ  التيِ 

ُ  مِنديد يل جَ متعلقة بتعيين جِ  طني فاع الوi ا�ِ  التيِ ح فيِ ياس يتم القِ  ذَِ�  علىَم، و صاتهِ خصَ بهم و مُ يين، أو رواتِ بلوماسـِ  ا�ُ فِينوظالم

 . اَ�و�َ  مِنو أ 

تعلقة المُ  المعَْلوُمَاتني، طَ فاع الوَ ا� ا�ِ حَ  فيِ ثال، بيل المِ سَ  عَلىلاث، فطاعات الثَ تF القِ  فيِ حددة مُ  مَعْلوُمَاتكر mوفق ذِ  مِن كاَن

دف إلى تهَْ  التيِ رية سكَ مليات العَ أو العَ  السرِيِةّرية سكَ وات العَ يات و القُ يجِ تراتِ ية و mسْ اعِ فَ ت ا�ِ يكاَ كتِ لحة و التِ بتفاصيل mسْ 

  طن.الوّ  حمَِاية

 ات: حَ قترَ المُ يات و وصِ حليلات و التَ التَ    ) ث(

َ  مِنتتض التيِ  المعَْلوُمَات القاَنوُنطبيق أحكام تَ  مِنسـتثنى انٔه يُ  علىَ) 12( الماَدَة مِن(د)  الفقَرة نصََت وصيات أو تحليلاً أو ت

َ  المعَْلوُمَاتالمراسلات و  ذَِ� نها، و يشمل بأ م قبل إتخاذ قرار بشقدَأو إستشارات ت إقتراحات  ذَِ�  فيِ عنية المتباد� بين الجهات الم

 مِن القاَنوُناSي يبتغيه  الحِمَايةالواضح وجه  مِنmسـتثناء، و ليس  هَذاكمة ظاهرة وراء تواضع انٔه لايوجد حِ رائ المُ  فيِ الشانٔ. و 

ام، يهم بخصوص شانٔ عَ  ةحَكُومِي غيرَو yات أخرى  الحكَُومَة، اؤ بين ةالحكَُومِيلات بين الوزارات أو الجهات حجب المراسَ 

 مِناسـية اية mسَ ، و �لتالي يهدم الغَالمعَْلوُمَات مِنصر لها قائمة لاحَ  مِنmسـتثناء يتض هَذا. الموُاطِنينِللبلاد و  ةالعَامْ  المصَْلحَة

َ القاَنوُن  .ةالعَامْ  المصَْلحَةر دِ الي يهَ فسدين و �لتَ تلاعبين و المُ بيل للمُ عبد السَ و يُ  ةفِيشَفَاال بدأ مَ  الفقَرة ذِهلغي بهَ ، و ي

 ات:فاوضَ المُ  مَعْلوُمَات   ) ج(

، ايةريبة للغَادة غَ كتمل. و هي مَ فاوضات لم تِ ائ مُ  فيِ تؤثر  التيِ  المعَْلوُمَاتعدم كشف عن  علىَ) 12( الماَدَة مِن(ز)  الفقَرة نصَت

تمتع موض يَ الغِ  ذَِ�  بِمُوجِبات)، و فاوضَ )، مثل (ائ مُ 2( الماَدَة فيِ مُعرف  غيرَ مُصْطَلح علىَ نصََ ت  الماَدَةو لا سـ@ حين نجد ان 

iة�لحصانة ضد  المعَْلوُمَات مِنحصور مَ  غيرَدد عَ  َ  قدَ هَذاعليها، و  الحِصُولأو  المعَْلوُمَاتتبادل  حُري ساطة، كل يشمل بكل ب

، مِنتضتِ  قدَ التيِ يصات، و صِ خْ ، و التعيينات و التَ ةالحكَُومِيبيعات �لمشتروات و المُ تعلقة كتم§ و المُ مُ  غيرَالمفاوضات الجارية أو ال

َ سبيل الحَ  علىَدد  انٔ يحُ السُودَانيشرع mوفق للمُ  كاَنساداً. فَ  مِنا تتضأنه فيِ أو يشتبه  َ صر الم  حمَِايةيريد  التيِ ات فاوضَ قصود �لم

 قدَ، 12 الماَدَة مِن(ج)  الفقَرةبرر، لا سـ@ أن مُ  غيرَا تقييد فِيهورية، و ضرَ  غيرَإعتقادي إنها  فيِ بيعتها، و دد طَ ، أو انٔ يحُ يتهاسرِ 

 ارجية.ياسـتها الخَ أو سـِ  اَ�و�َ  مِنفاع الوطني و أ ��ِ  المتُصَِ§المفاوضات  حمَِايةكفلت 
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 قة:ثِ اصة و بِ صفة خَ ليها بِ تحصل عَ المُ  المعَْلوُمَات  ) ح(

ليها تحصلت عَ  مَعْلوُمَات علىَول صُ لب للحِ يم طَ قدَت القاَنوُنع نا يمِ بِمُوجِبه التيِ ) و 12( الماَدَة مِن(ط)  الفقَرةعليها  نصََتو  

 ُ ُ  مِن ةالعَامْ  ؤسَسَةالم مؤسسات اخٔرى  مِن ةالعَامْ  ؤسَسَةمؤسسات أخرى بصورة خاصة و بثقة. فلنتمعن عبارة (تحصلت عليها الم

العسير  مِن. و المعَْلوُمَاتلمثل تF  القاَنوُنيفرضها  التيِ  الحِمَايةتF  مِنبصورة خاصة و بثقة)، و نحاول أن نتبين الهدف المقصود 

د و يّ شـِ كم الرَ الحُ  دَو�َ بناء  فيِ ، لا تساعد الفقَرة هَذامعنى موحد، جامع، لعبارة (تحصلت عليها بصورة خاصة و بثقة).  علىَالاتفاق 

 .اَ�و�َ د وارِ إهدار مَ  فيِ ساعد ، و �لتالي تُ ةفِيشَفَاال و  القاَنوُنكم يادة حُ سـِ 

ّ ار تجِ شفها إلى اضرْٔ يؤدي كَ  التيِ  المعَْلوُمَات  ) خ(   ة:اري

لربما تؤدي لأضرار  مَعْلوُمَاتاراً تجارية أو تحوي أسرْ  التيِ  المعَْلوُمَاتشف عن دم الكَ عَ  علىَ) 12( الماَدَة مِن(ي)  الفقَرة نصََت

َ  قدَ مَعْلوُمَات، لا شك أن هناك برر لهاابقتها، لا مُ مثل سَ  الفقَرة هَذِهارية. و تجَ  بعض شف عنها أضراراً تجارية لِ سبب الكَ ي

 َóالعَدِيد. و هناك ةالعَامْ  مَصْلحَةلل المعَْلوُمَاتشف عن الكَ  كاَنيب، طالما عِ  مِن ذَِ�  فيِ جارية، و لا أرى ت التِ الشركات أو البيو 

 هَذِهبرى، و اóحت ارية كُ كات تجِ تتمتع بها شرَ  التيِ مركية و الضريبية، �لامتيازات و mعفاءات الجُ  المتُصَِ§الاتفاقيات  مِن

. او حجبها ةالعَامْ  المؤُسَسَاتتقوم بها  التيِ بناء الثقة تجاه العمليات التجارية  فيِ و يساعد  ةفِيشَفَاال  مِنللجميع، يض المعَْلوُمَات

تضر  التيِ �لصورة  الفقَرة هَذِهلى توظيف \، سـيفتح الباب، بل يشجع ضعاف النفوس عهالفقَرة هَذِه مثل قاَنوُني نصََ  بِمُوجِب

 ية.شخَْص افع مِنق قو بما يحَ  ةالعَامْ  المصَْلحَة

 :)12( الماَدَة مِنفقرتين (ط) و (ي)  يخص الفِ@  ) د(

تطبيق أحكام  مِن، اؤ تاسٔيس فقرتين جديدتين كما يلي، يسـتثنى القَانوُنين بما يتلاءٓم و اهٔداف نصََ يم مقترحاً بتعديل ال قدَيمكن ت 

 :القاَنوُن

a. علىَجسـيم، وبقاؤها محجوبة يساعد  ضرَرشانٔ الإفصاح عنها تسـبيب  مِن التيِ  المعَْلوُمَات: 

 جريمة أو إكتشافهاإرتكاب ع مِن -

 ناةحاكمة جُ أو مُ إعتقال  -

b. ةأو  الماَليةّذات الطبيعة التجارية أو  المعَْلوُمَاتi يؤدي الكشف  التيِ أو الصناعية أو الأبحاث العلمية أو التقنية  الإقْتصَِادِي

َ افسة العَ نكرية أو �لمِ لكية الفِ المِ  قبحَ  خِلالعنها إلى الإ  ة مَشرُوعْ  غيرَسارة تؤدي إلى ربح أو خَ  التيِ ة أو شرُوعْ اد� أو الم

 .شخَْصلائ 
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  :المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حَق مُفوََضِيةإختصاصات  -5

 نصََ الخامسة  الماَدَة فيِ و ، ثلاث فصول( الفصل الثاني و الثالث و الرابع) فيِ عليها  نصََ ، حيث المفُوََضِيةأهمية كبيرة بتكوين  القاَنوُنأولى 

 .المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول قاكٔثر الفقرات الماسة بحَ  علىَيمكننا التعليق  الجاَنِب هَذا فيِ . المفُوََضِيةإختصاصات  علىَ القاَنوُن

 الحِصُولالب طَ  مِنمة قدَكاوي المسا� الشَ ج مَ  الفقَرةأحالت  قدَموم، فلب عليها العِ بصورة غَ  المفُوََضِيةإختصاصات  علىَ) 5( الماَدَة نصََت

ع. بخصوصها بشكل قاطِ  نصََ لم ياتئ ال  ذَِ� ، و برغم المفُوََضِيةتصاصات كاوي احٔد اهمٔ إخْ الشَ  فيِ ظر إلى اللوائح. و أمر النَ  المعَْلوُمَات علىَ

تُوره ا�َ حَقلايجد ما يحمي  قدَ)، 10( الماَدَة مِن(و)  الفقَرة علىَلب بناءاً فاSي يتم رفض طَ  ية قاَنوُن ا ائ إلزامية فِيه/ج) ليس 5( الماَدَةي، فسـْ

، و المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول فيِ  الحقَكفا�  فيِ  المفُوََضِيةتقوم بها  التيِ راءات تحديد الإجْ  القاَنوُن هَذا علىَالأوفق  مِن كاَن. فالحقَ هَذا مَايةبحِ 

َ  ذَِ� ك ُ  ذَِ� لب، و كرفض الطَ  المفُوََضِ ا� أن قرر حَ  فيِ حكمة اzتصة تحديد الم  علىَا فِيهالإجابة  المفُوََضِ  علىَيجب  التيِ ية مِن الز دة تحديد الم

 .المعَْلوُمَات علىَ الحِصُولالبي طَ  مِنمة قدَمات المُ ظلُ ي و التَ وِ الشكاَ 

ية غطِ المامٔل أن تحاول اللائحٓة تَ  مِن/ج)، و 5( الماَدَة فيِ كرها ر اللوائح الوارد ذِ صدُ ية، لم تَ القاَنوُن راسة ا�ِ  هَذِهتابة ال، و حتى كِ كل حَ  علىَ

  :السُودَاني القاَنوُن مِن 5 الماَدَة فيِ قص ب النَ وانِ سد جَ اصة بِ لية خَ قترحات عمَ  يلي مُ فِ@صور. القُ  ذَِ� 

تتوجه يوم أو اقٔل ) أن  30كون فضل أن تَ عينة، ( يُ ية مُ مِن دة ز مُ  خِلالكوى، و  أو الشَ ظلمُ بعد إسـتلام التَ  المفُوََضِية علىَ -1

 ُ لب، بب رفض الطَ ، و تسـتوضحها عن سَ مُفوََضِيةمة للقدَالشكوى الم مِنتابةً، و بنسخة رفضت الطلب كِ  التيِ  ؤسَسَةبمخاطبة الم

  لب.ا تم رفض الطَ بِمُوجِبه التيِ الاسٔـباب  مِنورة طلب مع الرد صُ و تَ 

ثم إلزام  مِن؟، امٔ لا؟، و قاَنوُنياسٔاس  علىَؤسساً رفض الطلب مُ  كاَن، و بوصفه خبير، و مسـتقل، أن يقرر ماذا المفُوََضِ  علىَ -2

َ  المعَْلوُمَاتيم قدَوب توجُ الجهة بِ   بعة أ¯م).فضل انٔ تكون سـَ صيرة (يُ ية قَ مِن دة ز مُ  خِلالطلوبة الم

بدأ إسـتقلالية تضارب مع مَ  ذَِ�  فيِ �ى الوزير اzتص، و  المفُوََضِية) ان تسـتانف قرارات 8( الماَدَة فيِ  السُودَاني القاَنوُن نصََ  -3

لط و تاكٔيد الخَ  هَذازال . و يجب انٔ يُ مُفوََضِيةيم الشكوى اؤ التظلم للقدَالأوفق اللجوء للوزير اzتص قبل ت مِن كاَن، و المفُوََضِية

 ذية.فِين لطة تَ ي سُ أ راراتها امام ماح �سـتئناف قَ عدم السَ بِ  المفُوََضِيةإسـتقلالية 

 علىَ الحِصُولبرفض طلب  ةالعَامْ  السُلطةقرار  المفُوََضِيةال أن أيدت حَ  فيِ م الطلب، الى المحكمة اzتصة قدَيل مُ أن يحُ  القاَنوُن علىَ -4

َ لب إلى المحكمة المُ م الطَ قدَم  مُ قدَ، و يتالمعَْلوُمَات  التيِ  ةالعَامْ ة هيئال  فيِ ذية فِيلطة تن سُ  علىَ، أو أ نيعْ ختصة ضد قرار الوزير الم
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 القاَنوُن علىَمة أمام المحكمة .و يجب قدَا�عوى الم فيِ  مِننية و إستشارية و لا تضة فَ yِ  المفُوََضِيةتكون  هَذا فيِ رفضت الطلب. و 

 ه. مِنالثانية  الماَدَة فيِ انٔ يقوم بتعريف المحكمة اzتصة 

َ ، حتى لا يُ المعَْلوُمَات علىَ الحِصُوللطلب  ةالعَامْ  المؤُسَسَاترفض  القَانوُنيجب أن يقيد  -5 ير قدَت فيِ  ةالعَامْ  السُلطة فِيوظد مُ طلق ي

ُ  عَلىإذا تم رفض الطلب فاسب نالمِ  مِن هَذا فيِ لبات. و ية لرفض الطَ قاَنوُن  غيرَاسـباب  كتوب رد مَ  فيِ بين ختص أن يُ وظف المُ الم

 َ   :24نبب عَ رج السَ لب، ويجب انٔ لا يخَ رفض الطَ  اSي بموجبهِ بب سلمه للطالب السَ ي

ُ يست بحِ لَ  المعَْلوُمَةأن  -   .ؤسَسَةوزة الم

 .القَانوُن هَذا فيِ حدد نطاق mسـتثناءات المُ  فيِ المطلوبة تقع  المعَْلوُمَةأن  -

 السُودَاني القاَنوُن، إلا أن ةفِيشَفَاال أجل ضمانة مبدأ  مِن مُفوََضِيةالمفترض تخويلها لل مِن كاَن التيِ السلطات  مِن العَدِيدتلاحظ أن هناك  قدَو 

يجب إعطائها  كاَن، ةالعَامْ مواyات بقية السلطات  فيِ  المفُوََضِيةسبيل تقوية مركز  فيِ سبيل المثال، و  عَلىالتخويل. ف ذَِ�  علىَ نصََ لم ي 

  يمها لطالبيها، إلى القضاء .قدَت مِن، بقصد التهرب قاَنوُنيدون مسوغ  المعَْلوُمَاتأو تعمد إخفاء  المعَْلوُمَاتأتلف  أو أخفى مِنإحا� كل  سلطة

كالوزراء و المدراء العموميين متى ما صدرت عنهم قرارات تحجب  اَ�و�َ كبار مسـئولي  مِنmستيضاح حها سلطة مِن �لإضافة لضرورة 

م بتقرير إلى ا5لس قدَأن يت  -مة قدَحا� عدم أقتناعه �لتبريرات الم فيِ  - وض فَ ، و أن يكون للمُ مُفَوَضِية مقنع للقاَنوُنيبدون سبب  مَعْلوُمَات

  اسـبة .نلإتخاذ الإجراءات المِ  التشرَْيعّي

  ة: ـــــــماتِ خَ 4

iةو  ةفِيشَفَاال  نظََامْ عموماً، أن بناء  iة مَايةلحِ  قاَنوُنإنشاء  علىَ، ليس وقفاً السُودَان فيِ  المعَْلوُمَاتتداول  حُري ، و المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حُري

iة قاَنوُنذ فِيلمراقبة تن  مُفوََضِيةليس ٕ�نشاء   قوَانِينال فيِ ، وإنما يسـتدعي mمر إجراء إصلاحات شمولية، لا سـ@ المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حُري

iةالمقيدة لحُ  ات أنظمة احتكار المعرفة تحتاج الي معالجات تختلف عن تF المتبعة مُجتمعَ.  إن القاَنوُنضمان مبدأ سـيادة حكم  فيِ ، و التعَْبِيرّ  ري

ينبغي  المعَْلوُمَاتعلي  الحِصُول حَق قاَنوُنك قوَانينِنظمة بسن السُلطة العَامة في تF الأ بل إلزام ، Sا ينبغي قَ  اِ�يمقُراطِيiةات المجُتمعَعند 

  - : ــها بـِ إلزامِ 

                                                           

 
24
إذا تم رفض الطلب فعلي الموظف المختص أن يبين فيِ رد مكتوب يسلمه  :عَلى أنه  همِن) 17المَادَة (نَصَت )، 2012لسنة  13(قانون رقم  قانون حُري�ة الحِصُول عَلى المعلومات اليمِني 

  . أن المَعْلوُمَة تقع فيِ نطاق ا�ستثناءات المحددة فِي ھَذا القانون -ب أن المَعْلوُمَة ليست بحوزة الجھة .  - أ ويجب أن � يخرج السبب عن :للطالب السبب فِي رفض الطلب 
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دور القيام بِ  ظ? فيِ  لها قحَقسـتق§ عن بعضها، بما يتمُ  المؤُسَسَاته تكون فِي، و اSي القاَنوُنكم سـيادة حُ  نظََامْ أولاً : تاسٔيس  -

َ رقابي فَ    عض، عضها البَ عال تجاه ب

  ،القاَنوُنكم حُ  دَو�َ بادئ مان مَ åنياً : ضَ  -

iةفا� åلثاً : كَ  - َ الصَ  حُري  شر،حافة و الن

iةفا� رابعاً: كَ  -  لمي.البحث العِ  حُري

iةعد و يُ  سـتوعب إسـتثناءات تِ  عاَمة فتحة"،  قاعدة ن المِ  الحكَُومَةرف بـ "، تحت إطار ما عُ ةالعَامْ لطات السُ  مِن المعَْلوُمَات علىَ الحِصُول حُري

َ  القَانوُن فيِ وص عليها نصََ مِ شكل ضيق و صاغة بِ كون مُ mنفتاح يجب أن تَ  هَذا  علىmَسـتثناءات الواردة  مِن. أن ائ ةالعَامْ  مَصْلحَةلل دل ب

َ فِ@رارات عي القَ صانِ يص لِ خِ شْ ير والتَ قدَرضة للتتركها عُ   عد . ب
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 المراجع:

  شريعات:تَ 

  2005دَسْتُور السُودَان ا�نقالي لِسنَة  .1

مِن  2015لسِنةَ  37طني رقم جلس الوَ لسة المَ ، تمت إجازته فيِ جَ 2015ون حق الحِصُول عَلى المعلومات لسِنةَ انُ قَ  .2
 .2015ناير يَ  27يخ ارِ تَ دورة ا.نعقاد العاشر بِ 

 2009وعات لِسنَة طبُ افة و المَ حَ ون الصَ انُ قَ  .3

   )2012لسنة  13(قانون رقم   مِنيومات اليَ علُ ون حُريَّة الحِصُول عَلى المَ انُ قَ  .4
 2011ومات لسِنةَ علُ عَلى المَ  اص بحَق الحِصُولفسيرية لمَشرُوعْ القانون السُودَاني الخَ رة التَ كِ ذَ المُ  .5

 
  ية:ع إلكترونِ واقِ ثانياً: مَ 

  
1. The World Summit on the Information Society (WSIS) was held in two phases. The first 

phase took place in Geneva hosted by the Government of Switzerland from 10 to 12 
December 2003, and the second phase took place in Tunis hosted by the Government of 
Tunisia, from 16 to 18 November 2005. See: http://www.itu.int/wsis/index.html 

 
2. The World Bank Institute's Open Budgeting program is a collaborative effort of WBI's 

Open Government (WBIOG) and Social Accountability (WBISG) practices, and serves 
as an umbrella for different teams working on budget issues: improving budget/spending 
data accessibility and usability (BOOST); 

3. http://wbi.worldbank.org/boost/tools-resources/open-budgets 
 

4. World Summit on the Information Society, Geneva2003 – Yunis 2005; Document WSIS-
03/GENEVA/DOC/4-E  http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html 

 
  ة:يّ ولَ رارات دُ قَ 

الجلسة ، عوب تعلقة بحِقوُق اEنْسَانْ  والشُ جنة اDفريقية المُ اللَّ الصادر عن  بادئ حُريَّة التعَْبيِرّ فيِ أفريقيا" "إع=ن مَ  .1
  ، غامبيا.، بانغول2002تشرين اDول  23-17العادية الثانية والث=ثين ، 

/ E/CN.4تعزيز وحماية حَق حُريَّة الرأي والتعبير، وثيقة اDمم المتحدة Dمم المتحدة الخاص بلجنة تقرير مقرر ا .2
  .1998كَانون الثاني عام  28، 40/ 1998

  حول الحق في حرية المعلومات.  1946 كَانون اDول عام   59مومية لRمم المتحدة ،  القرار العُ الجمعية  .3

  .1948كَانون اDول عام  10، (3)أ  217القرار الصادر بموجب  1948اEع=ن العالمي لحِقوُق اEنْسَانْ ، لعام  .4
كَانون اDول  16، (21)أ  2200القرار ، 1966، لعام(ICCPR)المَدَنيِة والسياسية  حِقوُقالميثاق الدُوَليِّ المتعلق بال .5

 .1976آذار عام  23، الذي أصبح ساري المفعول فيِ 1966عام 
 5، 1993/45والتعَْبيِرّ القرار  قرر اللجنة الخاص التابع لRمم المتحدة والمتعلق بحُريَّة الرأيكتب مُ تأسيس مَ بِ قرار  .6

  . 1993آذار عام 
  
 

  مؤلفات:

كما أسستھا سامي عبد الحليم سعيد و عبد العظيم محمد أحمد، مراقبة المُوازَنة العَامْة، موضوعات و أساليب المراقبة  .1
 .)2013مبادرة مِنظمََات المجتمع المَدَنيِ فِي السُودَان، مركز الشرق للثقافة و العون القانوني و فريدريش أيبرت (

سامي عبد الحليم سعيد، الدولة القانونية (دراسة فِي مبادئ حكم القانون و تطبيقاتھا فِي السُودَان)، شركة مطابع  .2
 .2012لخرطوم السُودَان للعملة المحدودة، ا
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أص=ح نظام المسئولية الجنائية الخاص بحماية المال العَامْ فيِ ، حولغَير مِنشورة ورقة  سامي عبد الحليم سعيد، .3
، ضمِن اوراق المائدة المستديرة بخصوص اص=ح نظام المُوازَنة العَامْة فيِ 2015، قدَمت فيِ يونيو السُودَان

  السُودَان، و التيِ نظمھا مِنبر مِنظَمَات المجتمع المَدَنيِ لمراقبة المُوازَنة العَامْة بالتعاون مع فريدريش ايبرت. 

  

   
  
  
  
























